
산림청 및 소관기관

국정감사 보도자료

국내 산림면적은 감소하는데, 사유림 매수는 지지부진

- 2016년 이후 여의도 면적 100배에 달하는 산림 사라져...

- 산림청, 예산 확보도 없이 사유림 매수 계획만 대폭 확대

 지난 2016년부터 올해 9월 말까지 산지전용과 산림불법훼손 등으로 인해 

여의도 면적의 100배에 달하는 산림이 감소한 것으로 나타났다.

 국회 농림축산식품해양수산위원회 이만희 의원(자유한국당)은 산림청이 

제출한 자료를 분석한 결과 지난 2016년부터 2019년 9월말까지 산림청이 

산지전용을 허가한 면적은 총 26천ha이며 불법산지전용으로 인한 피해 

면적은 1,397ha 그리고 무허가벌채와 도벌 등으로 인해 피해 면적은 326ha로 

총 28,636ha에 달하는 산림이 사라진 것으로 나타났다고 밝혔다.(표 참조)

 특히, 산림청은 임업 생산 기능 증진과 산림의 공익 기능을 보호하기 위한 

목적인 보전 산지에 대해서도 7,000ha에 달하는 전용을 허가했으며 이 중

에는 공장과 골프장 건설 목적의 전용도 포함되어 있는 것으로 나타나 

논란이 예상된다.
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 또한, 같은 기간 불법산지전용은 7,695건, 1,400ha의 면적에 걸쳐 발생

했으나 검찰에 구속된 사람은 12명뿐이고 원상 복구 된 면적은 82%에 

불과해 관련법의 강화가 절실한 상황인 것으로 나타났다.

 한편, 산림청은 감소하는 산림 면적을 줄이고 국유림 면적 확대를 통해 

산림의 공익적 기능과 경영‧관리의 효율성 증대를 위해 사유림 매수 사업을 

진행하고 있다.

 현재 국내 국유림 면적은 약 164만ha로 국내 전체 산림 면적의 25% 

정도를 차지하고 있는데 해외 임업 선진국의 국유림 비율이 32%인 것을 

감안하면 낮은 비율로 적극적인 사유림 매수 사업을 통한 국유림 면적 확대가 

시급한 상황이다.

 그러나 지난 2015년부터 올해까지 산림청이 매해 매수하고 있는 사유림 

면적과 예산은 감소 추세로 사업 진행이 지지부진한 것으로 나타났다.

 특히, 지난 8월 산림청은 ‘제2차 국유림 확대계획’을 발표하며 10년 

동안 총 예산 1조 3,860억 원을 확보해 매년 15천ha의 사유림 매수를 통해 

2028년까지 국유림율을 28.3%까지 높이겠다고 밝힌 바 있다.

  하지만 이만희 의원은 기재부에 반영된 산림청의 내년도 사유림 매수 

사업 예산은 올해와 비슷한 540억 원 수준이며 지속적으로 감소하는 

사유림 매수 면적을 감안했을 때 과연 현실적으로 달성 가능한 계획인지 

의문이라고 말했다.

 이 의원은 “산림청은 산림 고유의 기능을 보존하여 다음 세대에게 물려

줘야 할 책무가 있는 기관이다.”고 말하며 “산지전용 기준을 강화하고 

불법으로 산지를 전용하거나 훼손하는 행위에 대해서는 강력한 법적 제재를 

통해 국민들에게 경각심을 심어줘야 할 것”이라고 강조했다.



 또한 “예산이 뒷받침 되지 않은 정책은 국민들의 눈을 속이는 것에 

불과할 뿐”이라며 “향후 산림청이 실시하는 사업들이 예산으로 인해 차질이 

생기지 않도록 국회를 비롯한 재정당국과 긴밀히 협의를 해나가야 할 것”

이라고 말했다.

첨부:: 표(총 3)

[2016~2018년 용도별 산지전용 현황]
(단위: ha)

용  도 2016 2017 2018
계 보  전 준보전 계 보  전 준보전 계 보  전 준보전

합  계
(비 율)

8,666
(100)

2,580
(30)

6,086
(70)

8,466
(100) 

2,195
(26)

6,271
(74)

9,781
(100)

2,233
(23)

7,548
(77)

농
업
용

계 524 189 335 427 181 246 528 176 352 
농  지 513 186 327 417 176 241 502 160 342 
초  지 11 3 8 10 5 5 26 16 10 

비

농

업

용

계 8,142 2,391 5,751 8,039 2,014 6,025 9,253 2,057 7,196 
택  지 2,189 422 1,767 1,758 118 1,640 1,436 83 1,353 
공  장 1,475 457 1,018 949 198 751 949 224 725 
도  로 918 420 498 902 437 465 851 296 555 
골프장 277 115 162 92 46 46 87 47 40 
스키장 - - - - - - - - -
묘  지 75 22 53 63 18 45 38 10 28 
기  타 3,208 955 2,253 4,275 1,197 3,078 5,892 1,397 4,495 

[2016~2019.08 대한민국 산림면적 변화 추이]
(단위: ha)

구분 전체면적 보전 준보전임업용 공익용
2019.09 6,358,920 3,321,910 1,674,112 1,362,899

2018 6,372,649 3,307,742 1,625,690 1,439,216
2017 6,381,810 3,307,564 1,628,260 1,445,986
2016 6,385,401 3,304,705 1,624,691 1,456,005

[최근 5년간 산림청 사유림 매수 현황]
(단위: ha, 백 만원, %)

년도별 계  획 실  적 비  율
면적 금액 면적 금액 면적 금액

2015 8,620 67,006 8,271 66,339 96 99
2016 8,001 67,401 7,741 66,998 97 99
2017 6,626 56,526 6,484 56,552 98 100
2018 6,647 58,426 6,028 57,697 91 99 

2019.09 5,821 53,876 4,175 38,533 72 72


